Le patronat et 'Organisation Internationale du Travail

par GINO OLIVETTI, Vice-président du Conseil d’administration du Bureau international du Travail, Secrétaire général de la Confédération générale de

Dix ans aprés, il est intéressant de relire
les documents officiels relatifs a la création
du Bureau et de I'Organisation internationale
du Travail. L’étude des origines d’une ins-
litution permet d’en mieux mesurer le suc-
cés; elle. permet aussi, a la lumiére des
faits, de se rendre compte de la justesse
des conceptions et des principes directeurs
qui ont présidé a la constitution d’un orga-
nisme que Robert Owen avait bien pu entre-
voir, dont I'’Association internationale pour
la protection légale des travailleurs avait
bien pu tracer les grandes lignes, mais qui,
officiellement, ni en droit ni en fait, ne pou-
vait invoquer de précédents.

Lorsque, dans sa séance du 25 janvier
1919, elle décidait de nommer une commis-
sion de quinze membres pour I’étude de la
dégislation internationale du travail, la Con-
férence de la Paix avait en vue un but aussi
élevé que précis: contribuer a donner «sa
compléte signification» a la paix en «garan-
lissant, par des conventions internationales,
la dignité et la liberté du travail humainy.

Cette commission devait, tiche complexe
et dilficile, réaliser pratiquement cette idée
abstraite. Elle fut grandement aidée par le
projet de la délégation britannique, rédigé
avec une clarté de vues et une précision
des buts a atteindre vraiment remarquables.

I'industrie italienne

Ce projet, résultat déja d’une collaboration
particuliérement fructueuse, fut incorporé
en substance dans le texte de la Partie XIII
du Traité de paix, aprés modification par
la Commission internationale.

En' fait, le projet anglais prévoyait les
lrois ¢éléments constitutifs de 1'Organisation
internationale du Travail: Bureau, Conseil
d’administration, Conférence. La Commission
précisa leurs compétences respectives. Le
Conseil recut un role plus important, mais
le plan général de I'Organisation est resté
ce que prévoyait le projet anglais. La Com-
mission discuta surtout les deux questions
essentielles suivantes: composition de la
Conférence, pouvoirs du nouvel organisme.

Le projet anglais prévoyait que la Con-
férence devrait étre «formée de trois re-
présentants de chacune des Hautes Parties
contractantes, dont un délégué gouverne-
mental et les deux autres représentant, d'un
coté, les employeurs et, de l'autre, les tra-
vailleurs». Il s’agissait donc d'une représen-
tation égale, mais les délégués gouverne-
mentaux devaient avoir chacun deux voix,
tandis que les représentants patronaux et
ouvriers n’auraient eu chacun qu’'une voix.

Deux tendances divergentes se manifes-
téerent au sujet de cette disposition: la pre-
miére, défendue par le président méme de
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la commission, M. Gompers, appuyé par
M. Colliard, tendait a4 donner a la classe
ouvriere et industrielle un droit égal a celui
des gouvernements, en attribuant une seule
voix a tous les délégués; la deuxi¢me, re-
présentée par MM. Barnes et Vandervelde,
soutenait la theése britannique. En sub-
stance, M. Gompers ne croyait pas possible
«d’accepter, ni le premier systeme de la
proposition britannique, ni l'amendement
de M. Vandervelde». «Si volontairement, dit-
il, on condamne d’avance la représentalion
ouvriére a n’étre qu'une minorité de 1 con-
tre 3, il est inutile d’aller plus loin, tout
notre effort (de la présente convention)
sera vain. Comment ne pas tenir comple des
classes ouvrieéres? Comment ne pas craindre
leur mécontentement si l'on crée un méca-
nisme permettant d’'opposer un veto absolu
a leurs revendications?»

M. Vandervelde soutint un point de vue
contraire: «’intérét de donner aux voix re-
présentant la collectivité autant de poids qu’a
celles des ouvriers et des patrons». Aux
reproches qu'on pouvait faire aux gouvernc-
ments actuels, de représenter le point de vue
des capitalistes, il opposa qu'en fait pour la
législation du travail, lesdits gouvernements
adoptaient fréquemment, au moins partielle-
ment, le point de vue ouvrier contre le point



LA PREMIERE DECADE DE LA SOCIETE DES NATIONS

de vue patronal. Dans ces conditions et
pour éviter l'inconvénient qu’il pourrait y
avoir 4 donner deux voix a4 un seul délé-
gué. il soutint 'amendement prévoyant que
chaque gouvernement aurait deux représen-
tants. «De cette maniére, dit M. Vandervelde,
Iensemble des consommateurs aura une
représentation égale a celle de l’ensemble
des producteurs; d’autre part, les gouver-
nements, qui sous leur responsabilité pren-
nent un engagement, auront la possibilité
d’opposer éventuellement leur veto aux pro-
positions qu’ils jugeraient impossible de dé-
fendre devant leurs parlements.»

Devant ces deux tendances, — la décision
n'ayant pu étre influencée par le projet alle-
mand, présenté ultérieurement, le 10 mai
1919. et dans lequel le gouvernement dé-
mocratique allemand déclarait que c¢’était
aux ouvriers eux-mémes qu’appartenait le
dernier mot dans la question du droit ouvrier
et de la protection ouvriére — le Traité de
paix a retenu, comme on le sait, la for-
mule défendue par les délégations anglaise
et belge, mais en attribuant aux gouverne-
ments deux représentants au lieu de deux
voix. L’expérience a démontré que cette
solution était la meilleure, non seulement a
cause du principe constitutionnel qui Dins-
pirait, mais également parce que, par le
sysiéeme de vote et le calcul du quorum,
le fait que la moitié des représentants ap-
partient au groupe gouvernemental a
donné a la Conférence un équilibre qui la
libére de la domination ou de la prépon-
dérance de l'un ou de lautre groupe; en
outre, elle assure a la Conférence son fonc-
tionnement continu comme on a encore pu
le constater récemment, sans pour cela nuire
a linfluence du groupe ouvrier ou a l'exa-
men des revendications et a la protection
des intéréts des classes laborieuses. On peut
dire que la représenlation des gouverne-
ments par un nombre double de délégués
par rapport a chacun des deux autres
groupes a donné aux décisions de la Con-
férence une plus grande autorité morale et
surtout qu’elle a écarté le danger de faire
dépendre la marche de I'Organisation inter-
nationale du Travail uniquement dun ac-
cord, si désirable fit-il, entre ces deux grou-
pes, qui aurait mis les gouvernements dans
une situation incompatible avec leurs res-
ponsabilités, a cause des pouvoirs attribués
a la Conférence, pouvoirs qui ne sont pas
limités a la simple adoption de résolutions,
mais impliquent des délibérations pouvant
«étre transformées en actes» par les gou-
vernements.

En ce qui concerne la compétence de 1'Or-
ganisation internationale du Travail, un nou-
vel élément de discussion surgit a la Com-
mission. Les uns voulaient faire de la Con-
férence un organisme pouvant se prononcer
en dernier ressort, dont les décisions auraient
force obligatoire pour les Etats; les autres
voulaient au conlraire voir dans les dé-
cisions de la Conférence de simples recom-
mandations, ayant certes une autorité morale
considérable, mais n’étant pas a méme de
créer une obligation juridique quelconque
enire les différents Elats.

Le projet anglais avait déja cherché a
résoudre ce point délicat par une mesure
transactionnelle puisqu’il se préoccupe, d’'une
part. de ne pas porter atteinte a la sou-
veraineté des nations et au pouvoir de leurs
parlements et, d’autre part, de créer un
organisme qui ne dépassit pas les possi-
bilités pratiques. Son article 18 stipulait que
toutes les propositions figurant a lordre du
jour et acceptées par la Conférence seraient
rédigées sous forme de conventions inter-
nationales et présentées ainsi a I’examen
final de la Conférence. Ces convenlions se-
raient sensées adopltées si elles recueillaient
les deux tiers des voix. Chacune des Hautes
Parfies contractantes s’engagerait, sous ré-
serve de l'approbation de sa législature, a
déposer auprés du Directeur du Bureau in-
ternational du Travail, dans . un délai ‘d’un

an apres la cloture de la Conférence, sa rati-
fication formelle de ces conventions, et fe-
rait son possible pour en activer la mise a
exécution. On voit que le projet anglais se
rapprochait sensiblement de la tendance
qui voulait donner aux décisions de la Con-
térence force obligatoire; il se contentait de
les subordonner a une réserve, celle de la
désapprobation explicite du projet de con-
vention par le parlement dans le délai d'un an.
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Ce systéme se heurta a des objections ju-
ridiques et praliques. Celles-ci ne portaient
pas uniquement sur la limitation de la sou-
veraineté des Etats et sur lintervention in-
ternationale dans leur législation nationale
résultant de la force exécutoire donnée a
des dispositions légales non approuvées par
les organes constitutionnels; elles souli-
gnaient également combien diverse était I’or-
ganisation intérieure dans les différents
Etats, en particulier, comme on le fit ob-
server, dans les Etats unitaires et les Etats
fédératifs; elles se préoccupaient de I'im-
possibilité matérielle d’obliger les différents
parlements a décider de I'approbation ou du
rejet des conventions dans un délai fixé a
I'avance. Cette derniére question préoccupa
le plus la commission; elle constituait en
réalité le point capital pour le succes de la
nouvelle organisation. On chercha s’il était
possible de concilier les deux conceptions
en présence et cet effort se révele dans l'at-
titude qu'adoptérent, peu a peu, les délé-
gations américaine et anglaise, autour des-
quelles les autres membres de la Commis-
sion s’étaient groupés. La divergence fut
finalement atténuée, mais non point sup-
primée. M. Barnes a résumé le débat comme
suit: la proposition britannique tend a sou-
mettre des conventions aux aulorités com-
pétentes, mais sans qu’it y ait aucune obli-
gation de les appliquer tant qu’elles n’ont
pas été approuvées par ces autorités. La
proposition américaine tend, d’une part, a
soumettre également aux aulorités compé-
tentes les recommandations, mais avec cette
réserve que chaque Etat peut y donner suite
comme il I'entend et, d’autre part, a pré-
parer des conventions, mais sans obligalion
de les soumettre aux autorités compétentes
ou de les mettre en vigueur si elles sont
adoptées.

Est-il nécessaire de rappeler que les dis-
positions insérées dans le Traité de paix dé-
montrent quon s’entendit en acceptant en
substance, le point de vue américain pour
les recommandations et le point de vue bri-
tannique pour les conventions?

On doit reconnnaitre que, dans ce domaine
également, la commission a fait preuve de
sagesse. Les difficultés qu’a rencontrées 1'Or-
ganisation internationale du Travail, au
cours de ces dix premieres années, ont dé-
montré que les nécessités intérieures des
différents Etats et la procédure de leurs
parlements ne peuvent se plier a une dé-
cision internationale quelconque portant at-
teinte & un élément des plus essentiels dans
I'Etat, a savoir sa souveraineté, ni a une
regle quelconque qui oblige les organes cons-
titutionnels de chaque Etat a adopter un
rythme plus rapide que celui autorisé par
les conditions réelles de sa vie politique in-
térieure. A une époque ou le sentiment d’une
union plus étroite entre les différentes na-
tions, sentiment que les dures exigences de
la guerre avaient imposé a chaque groupe
de belligérants, était plus vif qu'aujourd’hui;
a une époque ou les peuples aspiraient a une
paix idéale renforcant les liens de fraternité
entre les hommes et supprimant toute rai-
son de trouble ou cause de désordre social,
il est naturel que la tendance de créer un
organisme placé au-dessus des différents
Etats, semblat la plus conforme a réaliser
les désirs les plus généreux et les espé-
rances les plus sentimentales. Mais 'expérience
de ces dix derniéres années a montré que
la raison était du co6té de ceux qui sou-
tenaient a la Commission internationale de
législation du travail, que dans la plupart
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des questions, ce n’est pas la contrainte
qu’il faut; c’est bien plus «da connaissance
des faits et la bonne volonté». Et ils ajou-
taient: ce sera la tiche de 1'Organisalion
que nous proposons, de réunir des infor-
mations et de les répandre, de susciter une
opinion publique saine et en général de pro-
jeter la lumiére dans tous les coins obs-
curs. On peut dire que cest 1a I'idée fon-
damentale et, 2 notre avis, essentielle du pro-
jet de la commission: créer et mobiliser une
saine opinion publique.

Tous ceux qui ont participé a la vie de
I'Organisation internationale du Travail pen-
dant les deux premiers lustres de son exis-
tence, doivent reconmaitre que la Commis-
sion avait vu juste. Bien que contenues dans
un cadre relativement modeste, les obli-
gations créées par la Partie XIII du Traité
montrent déja a quel point il est difficile
d’obtenir leur exécution rapide; on sent sou-
vent combien il est délicat de dépasser les
limites d’'une oeuvre de propagande morale
et sociale pour convaincre les organismes
des Etats Membres a accueillir volontaire-
ment dans leur législation les principes ap-
prouvés par la Conférence. Mais ce n’est pas
tout; dans l'oeuvre de reconstruction écono-
mique de I'Europe et du monde, la période
de transition, qui dure toujours a I’heure
actuelle, a fait apparaitre les problémes
sous de nouveaux aspects, a fait surgir des
problémes nouveaux, a créé des intéréts
nouveaux dans chaque pays. Dans sa vie
complexe, chaque nation a di, et doit néces-
sairement, tenir compte de sa siluation éco-
nomique et politique, en malicre de légis-
lation du travail comme dans d’autres do-
maines. Seule, une lente aclion de persuasion
peut vaincre cette résistance el ces suspi-
cions légitimes; un systéme moins souple,
moins maniable, aurait certainement dimi-
nué et non point aceru, Pefficacité de 1I'Or-
ganisation internationale du Travail; il aurait
entravé la collaboration entre les Etats et
les différentes classes, au lieu de les rap-
procher.

I.’Organisation a-l-elle prouvé qu’elle élait
capable et apte a réaliser les buts qui lui
ont été assignés?

Nous ne voulons pas ici collationner des
chiffres et dresser des stalistiques, ni méme
déterminer le pourcentage de ralilicalions
de chaque convention. Au-dessus des chif-
fres, il y a la constatation du mouvement de
progreés social que le Bureau international
du Travail a suscité dans toutes les parties
du monde; il y a le sain ferment de recher-
ches scientifiques, de réformes Iégislalives,
de courants d’opinions qu’il a préparé, di-
rigé ou rendu plus actif et plus fécond.

Le fait méme que I’Organisalion internatio-
nale du Travail n’est pas un élément de
coercition pour les Etats a conftribué a lui
aplanir le chemin et a la placer dans une
situation plus élevée, mieux appropriée a
ses fins.

Un organisme qui a été chargé de recher-
cher avant tout dans l'autorité morale, dans
le prestige qu’il sait pouvoir acquérir, dans
P’adaptation de son activité aux exigences
de la vie sociale, dans DI’étude approfondie
des problémes et dans la défense de la jus-
tice sociale, les moyens de persuader la ou
il ne peut imposer, est naturellement et né-
cessairement porté a exercer une activité
plus large et une oeuvre plus profonde. II
doit démontrer que son organisation techni-
que. ses méthodes scientifiques, ses moyens
d’information, son esprit d’objectivité et la
ligne de conduite qu’il s’est imposée pour
son développement et ses décisions, sont
dignes de la confiance dont il veut et doit
jouir.

Les difficultés et les obstacles n’ont pas
manqué. L’oeuvre de I’Organisation inter-
nationale du Travail a suscité des louanges
certes, mais aussi des critiques. Une fois
dissipée latmosphére sentimentale qui ré-
gnait au lendemain de la guerre; une fois
disparues les illusions sur un monde subite-
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ment meilleur et plus riche, le Bureau s’est
trouvé devant cette ére de reconstruction
morale et économique qui dure depuis dix
ans déja. Il était inévitable, 4 une époque
ou non seulement des nations ou des classes
déterminées, mais le monde, I'humanité tout
cntiére étaient confrontés avee des situations
pleines d’inconnu, dans lesquelles la pro-
duction et la consommation des richesses
n’avaient pas encore trouvé leur équilibre,
méme approximatif; dans lesquelles chaque
prévision semblait fallacieuse, de nouvelles
aspirations sociales naissaient. de nouvelles
tendances économiques et politiques s’affir-
maient, il était inévitable que le Bureau dut
fréquemment <incedere per ignes» et ne pas
rencontrer sur sa route que des appro-
bations. Mais si l'on considére que pour
foute institution la période de début est
toujours la plus difficile, que ce soit en
matiére d’organisation intérieure ou d’action
extérieure et que, d’autre part, cette période
a coincidé, pour le Bureau, avec une époque
ou les passions politiques étaient trés vives,
ot le contraste entre les possibilités et les
aspirations, entre la réalité et les espéran-

ces, entre le désir d’'une humanité plus so-
lidement unie et I'affirmation des individuali-
tés nationales était plus aigu; ou les fonde-
ments politiques, les situations économiques,
les équilibres sociaux devaient trouver des
bases nouvelles et plus stables. il est im-
possible de ne pas conclure que, malgré
les divergences d’opinions qui peuvent exis-
ter, I'oeuvre du Bureau a été la source de
bienfaits réels dans le domaine de la jus-
tice sociale.

Les conventions peuvent ne pas étre suf-
fisamment ratifiées, les recommandations ne
pas avoir un effet immédiat, mais les dé-
cisions de la Conférence, les études et les
recherches du Bureau, les discussions se-
reines du Conseil d’administration, ont servi,
et servent toujours, a éclairer les questions
sociales d’une lumiére nouvelle, a ache-
miner vers leurs solutions des problémes
encore irrésolus, a mettre en évidence des
méthodes et des idées nouvelles. Les dis-
cussions entre groupes ayant des intéréts
opposés, entre représentants d’Etats se trou-
vant dans des conditions et dans des si-
tuations différentes, ont contribué elles-

mémes a modifier les courants d’idées et
les mouvements d’opinion publique, a ras-
surer les milieux intéressés et les esprits
inquiets, a donner surtout une vision plus
large, plus compléte, plus objective, des rai-
sons et des répercussions des diverses ré-
formes sociales. Certes, 'oeuvre n’est pas
parfaite; mais aucune ocuvre humaine ne
I’est. 11 n'en faut pas moins reconnaitre que
I’Organisation internationale du Travail, dont
le développement peut sembler aux uns
trop lent, aux autres trop rapide, a cons-
tamment voulu devenir «le centre moteur»
de la politique sociale du monde entier et
que cette volonté s’est manifestée par la re-
cherche de l'objectivité scientifique et de
I’équité économique et sociale. Cette décision
montre a elle seule déja, méme lorsqu’elle
ne déploie pas pleinement ses effets, com-
bien le Bureau est intimement persuadé que
c’est 12 que, pour l'avenir, réside le secret
de ses succés aupres des Elats, des patrons,
des ouvriers et, plus particuliérement aupres
de cette opinion publique mondiale que
M. Barnes voulait pleinement éclairer et
convaincre.
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